
ราง พระราชบัญญัติยา ฉบับประชาชน

นิยดา เกียรติยิ่งองัศุลี
8 กันยายน 2557

108/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



ความเปนมา
• พรบ.ยา พ.ศ. 2510 มีการแกไข รวม 4 ครั้ง ครั้งสุดทายคือ พ.ศ. 
2530

• มีความพยายามเสนอราง พรบ.ยา ฉบับปรับปรุง หลายครั้ง
• ครั้งสุดทาย อยูที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
• ราง พรบ.ยาฉบับประชาชน มีการจัดทํา 2 ครั้ง ครั้งแรก  พ.ศ. 2550 
ครั้งที่สอง พ.ศ. 2554

208/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



308/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



408/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สถานการณ ความเปนมา
• 19 มกราคม 2555  เสนอรางพระราชบัญญัติ (เฉพาะหมวด 3 และหมวด 

5) ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 142, 163 วรรคแรก ตอนายเจริญ จรรยโกมล รอง
ประธานรฐัสภา (รับมอบหมายจากประธาน) เพื่อพิจารณาเปนกฎหมาย ณ 
อาคารรฐัสภา

• 6 มิถุนายน 2555 นายวัชรินทร จอมพลาพล รองเลขาธกิารสภา
ผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่ แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหนังสือที่ สผ
0014/7447 ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2555 แจงวา มีผูมีสิทธิเลือกตั้ง 10,254 คน
เขาชื่อเสนอราง พระราชบัญญัติยา พ.ศ. .... และประธานสภาพิจารณาวาเปนราง 
พระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงิน ใหคัดคานภายใน 7 วัน นับแตวันสงคําแจง ถา
ไมคดัคานถือวายอมรบัวาเปนรางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงิน (ขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 111 วรรคแรก)

508/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



608/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สถานการณ ความเปนมา
• 20 มิถุนายน 2555 ประธานรัฐสภาสง รางพระราชบัญญัติให
นายกรัฐมนตรีพิจารณารับรอง ตามธรรมนูญฯ มาตรา 142 วรรคสอง

• แตนายกรัฐมนตรี  สงเรื่องสอบถามหนวยงาน และไมลงนาม
• 14 พฤศจิกายน 2555 กพย.จี้นายกฯลงนามกฎหมายยาฉบับใหม 
เผยผานสภาฯมาตั้งแต มิ.ย.ชี้ ปรับแกใหทันสถานการณ-ไมลาหลัง 
(ไทยรัฐ (กรอบบาย) 14 พฤศจิกายน 2555 หนา 15)

• 7 มีนาคม 2556 แผนงาน กพย. มีหนังสือที่ 02.02/150 ลงวันที่ 7 
มีนาคม 2556 ถึง นายกรัฐมนตรี สอบถามความคืบหนาของราง
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน)

708/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สถานการณ ความเปนมา
• 25 มีนาคม 2556 สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือที่ 
นร.0404/4144 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2556 เรื่องการรับรองราง
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. .... (ฉบับ ประชาชน) แจงวา “ราง
พระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางดําเนินการสอบถามความเห็นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการพิจารณาลงนามของ
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ไดนําเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ 
สุรัสวดี) ในฐานะกํากับการบริหารราชการกระทรวงสาธารณสุขแทน
นายกรัฐมนตรีทราบ และสงเรื่องใหกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา หาก
ผลการพิจารณาเปนประการใด กระทรวงสาธารณสุขจะแจงใหทราบ
โดยตรงตอไป”

808/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สถานการณ ความเปนมา
• ลาสุด ไดรับแจง วา ราง พรบ. ยา ฉบับประชาชน ตกไป เพราะ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดถูกยกเลิก

908/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



เจตนารมณหลัก
• คุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการใชยา
ของประชาชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ เพื่อใหสามารถ
รองรับกบัปญหาและสถานการณการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต

• สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ
ใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดทั้งในยามปกตแิละใน
ภาวะคับขัน ทําใหประเทศมีความมั่นคงดานยาและ
สุขภาพ 1008/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐1‐
ยกฐานะของรานขายยาใหเปนสถานบริการของผูประกอบวิชาชีพ/ผู
ประกอบโรคศิลปะ 
• เพื่อใหสอดคลองกับระบบสุขภาพของประเทศและบทบาทหนาที่ของผู
ประกอบวิชาชีพ (รางมาตรา 28, นิยามสถานบริการเภสัชกรรม, นิยาม 
สถานบริการยาแผนไทย, นิยามสถานบริการยาแผนทางเลือก) โดย 
กําาหนดใหมี
 สถานบริการเภสัชกรรม
 สถานบริการยาแผนไทย
 สถานบริการยาแผนทางเลือก

1108/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐2‐
กําหนดประเภทยาใหเหมาะสมและสอดคลองกับการประกอบวิชาชีพและ
สภาวการณปจจุบัน
2.1 เพื่อใหมีการควบคุมกํากับดูแลไดอยางเหมาะสมและมปีระสิทธภิาพมากขึ้น

 การกําาหนดนิยามศัพทใในการกําาหนดประเภทยา เพื่อจําแนกการควบคุมได
อยางเหมาะสม ทั้งดานการอนุญาต หนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ การขึ้นทะเบียน
ตํารับยาและการจดแจง

 จําแนกเปน ยาแผนปจจุบัน ยาแผนไทย ยาแผนทางเลือก เภสัชเคมีภัณฑ เภสัช
เคมีภัณฑกึ่งสําเร็จรูป เภสัชชีววัตถุ และเภสัชสมุนไพร

 การกําาหนดยาสําาหรับสัตว  อาหารสัตวผสมยา 
2.2. เพื่อการสงเสริมและการพัฒนา

  “ยาจําเปนเฉพาะกรณี” หมายความ วา ยากําพราหรือยาจําเปนสําหรับใชในการแกไขปญหา
สาธารณสุข 1208/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐3‐
เพิ่มคณะกรรมการเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการควบคุมดูแลยาใน
ภาพรวมของประเทศและตามประเภทยา
• เพื่อความชัดเจนในการควบคุมดูแลยาในภาพรวมของประเทศและตาม
ประเภทยา
 คณะกรรมการนโยบายยาแหงชาติ รับผิดชอบกําหนดนโยบาย

แหงชาติดานยาและแผนยุทธศาสตรกการพัฒนาระบบยาแหงงชาติ 
ตลอดจนการดําาเนินการในเรื่องดังกลาว (รางมาตรา 8, 12)

 คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ประกอบดวย คณะกรรมการยาแผน
ปจจุบันสําหรับมนุษย คณะกรรมการยาแผนไทย คณะกรรมการยาสําหรับ
สัตวคณะกรรมการยาแผนทางเลือก  1308/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐4‐
เพิ่มผูมีหนาที่ดําเนินการเพือ่ควบคุมกิจการดานยาใหเปนไปตามกฎหมาย
และมีประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น
• กําหนดผูมีหนาที่ดําเนินการ (คลายกับผูดําเนินการ ใน พ.ร.บ.สถานพยาบาล 

พ.ศ.2541) เพื่อชวยผูรับอนุญาตดูแลการประกอบการผลิต ขาย นําเขา ใหเปนไป
ตามกฎหมายและมีประสิทธภิาพมากขึ้น (รางมาตรา 27(1), 27วรรคสอง, 35, 36, 
39, 42, 43 วรรคสอง, 44, 45, 46, 47, 50, 91, 96, 99, 103, 153)

• เปดโอกาสใหมีผูมีหนาที่ปฏิบัติการอยูทําหนาที่ปฏิบัติการในสถานประกอบการได
มากกวา 1 แหง ตามเวลาที่แจงไวกับผูอนุญาต (มาตรา 59)

1408/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐5‐
พัฒนาระบบการคัดเลือกยา (การขึ้นทะเบียน/การจดแจง) ของประเทศ
• เพื่อใหระบบการคดัเลือกยามีความเขมแขง็และคุมครองผูบริโภคมากขึ้น (ราง

มาตรา 67-86)
• กําหนดใหผูรับอนุญาตผลิต/นําเขา/เจาของผลิตภัณฑยาที่มีตัวแทนในประเทศ

ไทย สามารถขึ้นทะเบียนตํารบัยาได
• การกําหนดอายุใบสําคัญขึ้นทะเบียนตาํรบัยา
• การขึ้นทะเบียนตํารบัยาใหมเปนการเฉพาะ
• กําหนดการแสดงหลักฐานในการขึ้นทะเบียนที่สําคัญ เชน ขอมูลสิทธิบัตร (มาตรา 

69(8))
• ขอกาํหนดการไมรบัขึ้นทะเบียนและจดแจง
• ระบบการจดแจงสําาหรับยาที่ไมเขาขายตองขึน้ทะเบียนตํารบัยา 1508/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐6‐
พัฒนาระบบการใหขอมูลขาวสารดานยาและระบบควบคุมการ
โฆษณาและการสงเสริมการขายยา
• กําหนดบทบาทหนาที่ของผูแทนยาในการนําเสนอขอมูลยาที่ทันสมัย
ถูกตองครบถวนและมีหลักฐานอางอิงทางวิชาการที่นาเชื่อถือ (ราง
มาตรา 63-66)

• ขอพึงปฏิบัติและขอหามในการสงเสริมการขายยา (หมวด 6 การ
โฆษณาและสงเสริมการขาย)

• กําหนดการโฆษณาไดเฉพาะยาสามัญประจําบาน (รางมาตรา 134)
• ควบคุมการโฆษณายาที่ไมเหมาะสมในสื่อทุกรูปแบบ (รางมาตรา 136-

137) 1608/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐7‐
 ควบคุมราคายาเพื่อปองกันการกําหนดราคายาที่ไมเปนธรรมตอ
ผูบริโภคและปองกันการเขาไมถึงยาจําเปนของผูปวย
• เพื่อปองกันการกําหนดราคายาทีไมเปนธรรมตอ ผูบริโภคและปองกัน
การเขาไมถึงยาจําเปนของผูปวย (รางหมวด 4 การควบคุมราคา)

• กําหนดใหคณะกรรมการยาแหงชาติมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการในการควบคุมราคายา

• การแสดงราคายา
• การหามกักตุนยาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร

1708/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐8‐
เพิ่มความรับผิดทางแพงเพื่อเยียวยาความเสียหายจากการใชยา
• เพื่อเยียวยาความเสียหายจากการใชยา
• ผูเสียหายหรือผูแทนสามารถเรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากยาได
• ภาระการพิสูจนของบุคคลผูกอใหเกิดความเสียหาย
• อําานาจการฟองคดีแทนผูเสียหาย
• การดําเนินคดีแบบกลุม กรณีที่ผูเสียหายคนอื่นมีขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายเดียวกับผูเสียหายรายกอนหนากฎหมายอื่นที่มีเรืองความรับ
ผิดทางแพง เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย พ.ศ.2551

1808/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



สาระสําคัญ ‐9‐
เพิ่มมาตรการลงโทษทางปกครอง
• เพื่อการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ
• มาตรการที่เกี่ยวของ

 การภาคทัณฑ
 การตําหนิโดยเปดิ เผยตอ สาธารณชน
 การปรับทางปกครอง
 การจํากัดการประกอบการ
 การพักการประกอบการ

1908/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



20

สรปุข ัน้ตอนการดาํเนนิการเกีย่วกบั
รา่งพระราชบญัญตัยิา พ.ศ. .... 

(โดยคณุประเวศ สคก) 

สธ. สลค. ครม.
อนุมัติหลกัการ

สลค.

สคก.
ตรวจพิจารณากรรมาธกิาร

พิจารณา

สนช.
รับหลกัการ

วาระ ๑

สนช.
วาระ ๒ และ 3

ครม.

08/09/57 ผศ.ดร.นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี



ทางเลือก

• เสนอราง พรบ. ยาฉบับ ประชาชน ตอ คสช/ครม/สนช. /ผาน คปก
• ขอรายชื่อประชาชนที่ยื่น ราง พรบ. ยา คืน (ขอดี ขอเสีย)
• ทักทวง ราง ฉบับ สคก ??? วิธีการ
• เสนอ ขอแกไข พรบ. ยา เฉพาะจุด (ปะผุ) 
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